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Publication au JORF du 7 juin 2005

Ordonnance n°2005-649 du 6 juin 2005

Ordonnance relative aux marchés passés par certaines personnes publiques
ou privées non soumises au code des marchés publics.

NOR:ECOX0500022R
version consolidée au 22 février 2007 - version JO initiale
Le Président de la République,
Sur le rapport du Premier ministre et du ministre de 'économie, des finances et de lindustrie,
Vu la Constitution, notamment son article 38 ;
Vit le traité instituant la Communauté européenne ;

Vu la directive 89/665/CEE du Conseil du 21 décembre 1989 portant coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives relatives & I'application des procédures de recours en matiére
de passation des marchés publics de fournitures et de travaux ;

Vu la directive 92/13/CEE du Conseil du 25 février 1992 portant coordination des dispositions législatives,
réglementaires et administratives relatives & l'application des régles communautaires sur les procédures de
passation des marchés des entités opérant dans les secteurs de Feau, de Fénergie, des transports et des
télécommunications ;

Vu la directive 2004/17/CE du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 2004 portant coordination des
procédures de passation des marchés dans les secteurs de I'eau, de I'énergie, des transports et des services
postaux ;

Vu la directive 2004/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 2004 relative a la coordination
des procédures de passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de services :

Vu le code de l'action sociale et des familles, notamment son article L. 344-2 -

Yule code de commerce, notamment ses articles L. 620-1 et L. 625-2

Vu le code de la construction et de I'habitation, notamment ses articles L. 433-1 et L. 481-4
Vu le code général des impdts, notamment son article 1741 ;

Vu le code de justice administrative, notamment ses articles L. 551-1 et L. 551-2 ;

VU le code pénal, notamment ses articles 222-38, 222-40, 313-1 3 313-3, 314-1 & 314-3, 3241 & 324-6, 421-
2-1, 421-5, 433-1, 434-9, 435-2, 441-1 & 441-9 et 450-1 ;

Vu le code des postes et des communications électroniques, notamment son article L. 1 :

Vu le code du travail, notamment ses articles L. 125-1, L. 125-3, L. 152-6, L. 323-31, L. 324-9, L. 324-10 et L.
341-6 ;

Vu la foi n® 91-3 du 3 janvier 1991 relative & la transparence et a la régularité des procédures de marchés et
soumettant ia passation de certains contrats & des régles de publicité et de mise en concurrence

Vu la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques ;
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Vula loi n® 2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplification du droit, notamment son article 65 ;
Le Conseil d'Etat entendu ;

Le conseil des ministres entendu,

Chapitre Ier : Dispositions communes.
Section 1 : Définitions.

Article 1

Sont soumis aux dispositions de la présente ordonnance les marchés et les accords-cadres définis ci-aprés.

Les marchés sont les contrats conclus 4 titre onéreux avec des opérateurs économiques publics ou privés par
les pouvoirs adjudicateurs définis 4 'article 3 ou les entités adjudicatrices définies  I'article 4, pour répondre 2
leurs besoins en matiére de travaux, de fournitures ou de services.

Les accords-cadres sont les contrats conclus entre un des pouvoirs adjudicateurs définis a l'article 3 ou une
des entités adjudicatrices définies a I'article 4 et des opérateurs économiques publics ou privés ayant pour
objet d'établir les termes régissant les marchés a passer au cours d'une période donnée, notamment en ce
qui conceme les prix et, le cas échéant, les quantités envisagées.

Article 2

Les marchés de travaux sont les marchés conclus avec des entrepreneurs qui ont pour objet soit I'exécution,
s0it conjointement la conception et l'exécution d'un ouvrage ou de travaux de batiment ou de génie civil
répondant & des besoins précisés par le pouvoir adjudicateur ou 'entité adjudicatrice. Un ouvrage est le
résultat d'un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destiné & remplir par lui-méme une fonction
economique ou technique.

Les marchés de fournitures sont les marchés conclus avec des fournisseurs qui ont pour objet I'achat, la prise
en crédit-bail, la location ou la location-vente, de produits ou matérieis.

Les marchés de services sont les marchés conclus avec des prestataires de services qui ont pour objet la
réalisation de prestations de services.

l.orsqu'un marché a pour objet a la fois des services et des fournitures, il est un marché de services si la
valeur de ceux-ci dépasse celle des produits a fournir.

Lorsqu'un marché porte & la fois sur des services et des travaux, il est un marché de travaux si son objet
principal est de réaliser des travaux.

Un marché ayant pour objet la fourniture de produits et, 3 titre accessoire, des travaux de pose ‘et d'installation
est considére comme un marche de fournitures.

Article 3
Modifié par Lol n°2006-450 du 18 avril 2006 art. 30, art. 37 (JORF 19 avril 2006).

1. - Les pouvoirs adjudicateurs soumis & la présente ordonnance sont :

1° Les organismes de droit privé ou les organismes de droit public autres que ceux soumis au code des
marchés publics dotés de la personnalité juridique et qui ont été créés pour satisfaire spécifiquement des
besoins d'intérét général ayant un caractére autre qu'industriel ou commercial, dont ;
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a) Soit 'activité est financée majoritairement par un pouvoir adjudicateur soumis au code des marchés publics
ou & la présente ordonnance ;

b}.Soit la gestion est soumise & un contrdle par un pouvoir adjudicateur soumis au code des marchés publics
ou & la présente ordonnance ; -

¢} Soit l'organe d'administration, de direction ou de surveillance est composé de membres dont plus de la
moitié sont désignés par un pouvoir adjudicateur soumis au code des marchés publics ou a la présente
ordonnance ;

2° La Banque de France, I'lnstitut de France, I'Académie francaise, I'Académie des inscriptions et belles-
lettres, I'Académie des sciences, I'Académie des beaux-arts et I'Académie des sciences morales et
politiques ;

3° La Caisse des dépéts et consignations ;

4° Les organismes de droit privé dotés de la personnalité juridique constitués en vue de réaliser certaines
activités en commun :

a) Soit par des pouvoirs adjudicateurs soumis au code des marchés publics ;
b) Soit par des pouvoirs adjudicateurs soumis 4 la présente ordonnance ;

¢} Soit par des pouvoirs adjudicateurs soumis au code des marchés publics et des pouvoirs adjudicateurs
soumis a la présente ordonnance.

5° Tous les établissements publics & caractére administratif ayant dans leur statut une mission de recherche,
parmi lesquels les etablissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel, les établissements
publics de coopération scientifique et les établissements publics & caractére scientifique et technologique,
pour les achats de fournitures, de services et de travaux destinés a la conduite de leurs activités de
recherche.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application de cette disposition et, notamment, les conditions
dans lesquelles lesdits établissements fixent, en tant que pouveir adjudicateur, les modalités de passation des
marchés pour leurs achats scientifiques.

Il. - Les dispositions de la présente ordonnance ne font pas obstacle a la possibilité pour les pouvoirs
adjudicateurs d'appliquer volontairement les régles prévues par le code des marchés publics.

Article 4

Les entités adjudicatrices soumises a la présente ordonnance sont :

1° Les pouvoirs adjudicateurs définis & I'article 3 qui exercent une des activités d'opérateur de réseaux
enumerées a l'article 26 ;

2° Les entreprises publiques qui exercent une des activités d'opérateur de réseaux énumeérées a l'article 26.

Est une entreprise publique au sens de la présente ordonnance tout organisme doté de la personnalité
juridique qui exerce des activités de production ou de commercialisation de biens ou de services marchands
et sur lequel un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs soumis au code des marchés publics ou a la présente
ordonnance exercent, directement ou indirectement, une influence dominante en raison de la propriété, de la
participation financiére ou des régles qui Ia régissent.

Linfluence des pouvoirs adjudicateurs est réputée dominante lorsque ceux-ci, directement ou indirectement,
détiennent la majorité du capital, disposent de la majorité des droits de vote ou peuvent désigner plus de la
moitie des membres de I'organe d'administration, de direction cu de surveillance

3° Les organismes de droit privé bénéficiant de droits spéciaux ou exclusifs ayant pour effet de leur réserver
I'exercice d'une ou de plusieurs des activités énumérées a I'article 26 et d'affacter substantiellement |a
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capacité des autres opérateurs économiques d'exercer ces activités.

Ne sont pas considérés comme des droits spéciaux ou exclusifs pour l'application de ces dispositions les
droits accordés a lissue d'une procédure permettant de garantir la prise en compte de critéres objectifs,
proportionnels et non discriminatoires.

Article 5

Une centrale d'achat est un pouvoir adjudicateur soumnis 2 la présente ordonnance ou au code des marches
publics qui :

1° Acquiert des fournitures ou des services destinés & des pouvoirs adjudicateurs ou a des entités
adjudicatrices, ou

2° Passe des marchés publics ou conclut des accords-cadres de travaux, fournitures ou de services destinés
a des pouvoirs adjudicateurs ou a des entités adjudicatrices.

Section 2 : Principes fondamentaux.
Article 6

Les marchés et les accords-cadres soumis & la présente ordonnance respectent les principes de liberté
d'accés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures.
Ces principes permettent d'assurer l'efficacité de la commande publique et la bonne utilisation des deniers
publics.

Section 3 : Exclusions.
Article 7

Les dispositions de la présente ordonnance ne sont pas applicables aux marchés passés par les pouvoirs
adjudicateurs définis a l'article 3 ou par les entités adjudicatrices définies a l'article 4 qui présentent les
caractéristiques suivantes :

1° Marchés de services conclus avec un pouvoir adjudicateur ou une entité adjudicatrice soumis au code des
marchés publics ou a la présente ordonnance, lorsque ce pouvoir adjudicateur ou cette entité adjudicatrice
bénéficie, sur le fondement d'une disposition légalement prise, d'un droit exclusif, & condition que cette
disposition soit compatible avec le traité instituant la Communauté européenne ;

2° Marchés de services qui ont pour objet Facquisition ou la location, quelles qu'en soient les modalités
financieéres, de terrains, de batiments existants ou d'autres biens immeubles, ou gui concernent d'autres droits
sur ces biens ; toutefois, les contrats de services financiers conclus en relation avec le contrat d'acquisition ou
de location, sous quelque forme que ce soit, entrent dans le champ d'application de I'ordonnance ;

3° Marchés de services financiers relatifs a I'émission, a 'achat, a la vente et au transfert de titres ou d'autres
instruments financiers, en particulier les opérations d'approvisionnement en argent ou en capital des pouvoirs
adjudicateurs ou des entités adjudicatrices sous réserve des dispositions du 2° du présent article.

Sont egalement exclus les services fournis aux pouveirs adjudicateurs par des banques centrales ;

4° Marchés de services de recherche et de développement entiérement financés par un ou plusieurs pouvoirs
adjudicateurs, ou une ou plusieurs entités adjudicatrices, pour autant que ceux-ci n'acquiérent pas la propriété
exclusive des résuitats pour leur usage ;

5° Marchés qui exigent le secret ocu dont I'exécution doit s'accompagner de mesures particuliéres de séeurité
conformément aux dispositions législatives ou réglementaires en vigueur ou pour lesquels la protection des
intéréts essentiels de I'Etat I'exige ;
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6° Marchés passés en vertu de la procédure propre & une organisation internationale ;

7° Marchés passés selon des régles de passation particuliéres et en vertu d'un accord international relatif au
stationnement de troupes ;

8° Marchés passés selon des régles de passation particuliéres et en vertu d'un accord intemnational en vue de
la réalisation ou de l'exploitation en commun d'un projet ou d'un ouvrage ;

9° Marchés qui ont pour objet 'achat d'oeuvres d'ari, d'objets d'antiquité et de collection et marchés ayant
pour objet 'achat d'objets d'art ;

10° Marchés de services relatifs a l'arbitrage et a la conciliation ;

11° Marchés de services concernant les contrats de travail.
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